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E NTI DADAFECTADA ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL DE SAN  LUIS TOLIMA

I D E NTI FICACIO NPROCESO 112-038-2O21

PERSONAS A
CARLOS   FERNANDO   BONILLA   LUGO   ¡dent¡f¡cado   con   Cédula   No.
14.105.940    y    otros;    así    como    a    la    Compañía    Aseguradora

N Oll FICAR SOLIDARIA  DE  COLOMBIA S,A.  con  N¡t.  860.524.654-6 y/o  a  traves
de su apoderado

TIPO  DE AUTO AUTO  DESIGNANDO APODERADO  DE OFICIO  No,006

FECHA  DEL AUTO 24 DE ENERO DE 2023

RECURSOS  QUEPROCEDEN NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

Se  fija  el  presenté  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co  y   v¡s¡ble  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común -Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  a  las O7:00  a.m.,

Secretar¡a General

NOTA DE  DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permanec¡ó  fijado   en   un   lugar  públ¡co  y  v¡sible  de   la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta el  día 27 de enero de  2023  a  las O6:OO p.m.

ANDREA  MARCELA  MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a  General

Elaboró:  Consuelo Qu¡ntero

secretar¡a.general@contralor¡atolima.gov.co  www.contralor¡atolima.gov.co

Carrera 3 entre ca11e 10 y 11, Edificio cle la Gobemación del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 2611167 -2611169

Nit:  890.706.847-1
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AUTO DE DESIGNACION DE APODERADO DE OFICIO NO. 006

En   la   ciudad  de  lbagué,   a   los  veint¡cuatro   (24)  días  del   mes  de  enero  de  2023,   La
Direcc¡ón  Técnica  de  Responsabil¡dad  F¡scal  de  la  Contraloría  Departamenta'  del  Tolima,
profiere  AUTO  DE  DESIGANCION  DE  APODERADO  DE  OFICIO,  dentro  de]  proceso
de   responsabilidad   fisca'   radicado   No.   ZZ2-O38-2O2J,  cuya   entidad   afectada   es   la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS -TOLIMA.

1.   COMPETENCIA

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  por  mandato  Con.st¡tucional  (Art.
272)  y  Legal  (Leyes  42  de  1993  y  610  de  2000),  "Establecer  la  responsab¡lidad  que  se
derive   de   la   gest¡ón  f¡scal,   Este  despacho   es  competente   para   adelantar  el   presente
proceso  de  Responsab¡lidad  Fiscal,  de  conformidad  con  'o  d¡spuesto  en  los  artículos  268 y
s.s  de  la  Const¡tuc¡ón  Política  de Colomb¡a,  Ley 610 de  2000,  Ordenanza  No.  008  de  2001,
Ley   1474  de  2011,   Resoluciones  ¡nternas  No.   178  de  2011  y  124  de  2013,  y     demás
normas concordantes.

2.    IDENTIFICACION    DE    LA   ENTIDAD   ESTATAL   AFECTADA,   DE   LOS
PRESUNTOS      RESPONSABLES    `y      DEL      TERCERO      COVILMENTE
RESPONSABLE

2.1 ¡dentificac¡ón de la Entidad EstataI Afectada

Nombre o  Razón Soc¡al: Alcaldía  de  San  Luis - To'¡ma
NIT: 890.700,842-8

Domicilio:
Calle  7   No.   5  -  26  -frente  al   parque  principal-  san   Luis,

Tol¡ma
Representante Legal Guillermo lgnacio AMra  acosta
Cargo alcalde  mun¡cipal
D¡recc ón: calle  5  no.  10-48  barrio centro el  Líbano -Tol¡ma
Teléfonos (057) (8) 2252166 (057) (8) 2252010

E-ma¡l
alcaldia@sanluis-to'ima.aov.co.
secreta riac]obierno@sa nluis-toli ma.aov.co.

1.   IDENTIFICACION Y VINCULACION  DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y apellidos CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO
Ident¡ficac¡ón 14.105.940
Cargo en  la  Ent¡dad Alcalde y ordenador del gasto
D¡rección Calle  5  No.  122  Barrio Centro
Teléfono 3203026557
Correo electrónico Carlosb101@htmail.com.
Nombres y apellidos CERAR SANCHEZ RODRIGUEZ
Ident¡ficac¡Ón 93,393.987

Cargo en  la  Entidad Secretar¡o de  Planeación y Desarrollo y supervisor

D¡rección Calle 5 No. 4 -21  barrio Jesús de Nazareth -payande
Teléfono 3202482818
Correo electrón¡co inc]en¡erocesarsanchez@hotma¡l.com.
Nombre ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN
Ident¡ficac¡Ón 93.239.654 -

Cargo Co ntratista
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D¡recc¡ón : Calle  l  No.  2 - 29  barr¡o la  Pola  - Ibague
Teléfono 2620148 -3104554116
Correo electrón¡co Andresf.villanueva@mail.com,

Correo electrónico

Nombre Compañía Aseguradora Aseguradora  solidaria   de Colombia

NIT de  la  Compañía Aseguradora 860.524.524.654-6

Día'ito de Verificación 6

Número de  Póliza(s) No.  48O-64-99400000590

V¡gencia  de  la  Póliza.
21/12/2017 hasta 21/12/2O1821/12/2018hasta21/12/2O19

Riesgos amparados~

Delitos contra  la Adm¡nistrac¡Ón  Públ¡caFallosconResponsabilidadFiscalRendiclióndeCuentasReconstrucc'ióndeCuentas.

Valor Asegurado ¡20.00O.000,00

Fecha  de  Expedición de pólíza 2l / T212JJrJ

Cuantía  del  deduc¡ble 10%

l

3.   FUNDAMENTOS DE HECHO

Mot¡va  la  presente  ¡nvestigación  fiscal  el  Hallazgo  Fiscal  No.  035  del  12  de  febrero  2021,
en  el  cual  se  descr¡be  la  s¡gu¡ente  irregular¡dad:

La  Administ'rac¡ón  Municipal  de  San  Lu¡s  suscribió  el  contratoide  lnterventorIJa  Noi  l14  de
2018  cuyo  objeto  es  ``Interventoría  técnica,  administrat¡va  yt financ¡era  a  la  Construcción
del  alcantarillado sanitario de la  carrera  sA entre calle 5 y calle 4 del  mun¡c¡p¡o de San  Luís
Tolima'J por un valor de $16'269.680,  El  contrato tuvo  un  plazo de 4  meses y  10 días.

Se  encuentra  que  en  el  estudio  prev¡o  a  folio  3,  están  losi costos  relac¡onados  para  el
adecuado  desa+rollo  de  la  lnterventoría  en  menc¡Ón  de  la  siguiente  manera,  de  acuerdo
con el  presupuesto ofic¡al  por parte del  Mun¡cip¡o:

l

Director de Obra:  Ded¡cación  30%  para 4 meses:  $3'0ó0.000
®      Residente de Obra:  Ded¡cac¡Ón  1000/o  para 4 meses:  $5'600.000

Ten¡endo   en   cuenta   lo   anter¡or,   dentro   de   la   propuesta
contrato, el proponente relac¡ona estos 2 profesionales así:

=-F--=-

ue   hace   parte   integral   del

Director    de    Obra:    Mar¡o    César    Martínez    Rivera.    MP    252O278613   TLM.    CC
93J385.083,  por uh valor de $2J640.000  +  IVA del  19%  =  $3'141.600.

Res¡dente  de  Obra:  Andrés  Fernando  V¡llanueva  Barragán.  MP  25202175198  TLM.
CC 93'239.654 por un valor de  $4720.000  + IVA del  19%  =  $5J616,800.

.
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De    acuerdo    con    lo    anter¡or,    dentro    del    proceso    contractual    sum¡nistrado-por    la
Administ:ración  Municipal  de  San  Luís Tol¡ma,  no  se  encuentra  la  partic¡pación  del  Director
de  Obra   mencionado  en  el   párrafo  anterior,   no  se  encuentran  soportes  documentales
relacionados  con  este  profesional  y  su  respectivo  valor  de Tres  millones  c¡ento  cuarenta
un  m¡l  se¡scientos  pesos ($3'1411600), tan  solo se encuentra  la  participación  del  Res¡dente
de Obra y por cons¡guiente se constituye en  un  presunto detrimento patr¡monial.

Lo  anterior,  causado  por una  supervisión  def¡ciente,  en  donde  no  se v¡g¡la  correctamente
todos  y  cada  uno  de  los  componentes  del  contrato  de  lnterventoría,  generando  así  una
utilidad  extra  para  el  contratista s¡n justificac¡ón.

De  otro   lado  dentro  del   estudio  prev¡o,  folio  4  numera'   2.7,1,   se  encuentran   algunas
obligac¡ones  como  por  ejemplo  la  No.  4)  Informar  mensualmente  a  la  entidad  sobre  el
avance.  Es  de  anotar  que,  dentro  de  la  ejecuc¡ón  contractual,  tan  solo  se  encuentra   l
informe   final,   generando   asÍ  ¡ncertidumbre   para   la   ent¡dad   contratante   en   cuanto   al
avance a sat¡sfacc¡ón  de  [as Obras.   -

Por  falta  de  control  y  rev¡sión  de  soportes  se  presenta  un  presunto  daño  patrimon¡al  en
cuantía  DE  TRES  MILLONES  CIENTO  CUARENTA  UN  MIL  SEISCIENTOS  PESOS
($3,141.600,00).

``La   gest¡ón   fiscal   debe   or¡entarse   al   adecuado   y   correcto   manejo   e   ¡nvers¡ón   de   los

recursos  en  orden  a  cumplir  los  fines  esenciales  del  Estado,  con  sujeción  a  los  pr¡nc¡p¡os
de    eficienc¡a,    economi'a,    eficac¡a,    equidad,    imparc¡al¡dad,    moral¡dad,    transparenc¡a,

publ¡c¡dad  y  valoración  de  los  costos  amb¡entales.     Se  ent¡ende  por  daño  patr¡monial  al
Estado   la   les¡ón   del   patr¡monio   públ¡co,   representada   en   el   menoscabo,   d¡sminución,
perjuicio,  detr¡mento,  pérd¡da,  uso ¡ndeb¡do  o deterioro de  los  bienes o  recursos  públ¡co,  o
a  los  intereses  patrimoniales  del  Estado,  produc¡da  por  una  gest¡Ón  fiscal  ant¡económ¡ca,
¡neficaz,  inefic¡ente,  ¡nequitat¡va  e  ¡noportuna,  que  en  términos  generales,  no  se  apl¡quen
al  cumplimiento de  los comet¡dos y de  los fines esenciales del  Estado  (Artículos 3 y 6 de  la
Ley 610 de 2000)'

CONSIDEFuCIONES

Ten¡endo  en  cuenta  que  señores  CARLOS  FERNANDO  BONILLA  LUGO,  ident¡ficac¡ón
14.105.940,   Alcalde   y   ordenador   del   gasto   para    la   época-  de   los   hechos,    CESAR
SANCHEZ RODRIGUEZ,  ¡dent¡ficac¡ón  93.393.987,  Secretar¡o de  Planeac¡ón  y superv¡sor
para   la   época   de   los   hechos   y  ANDRES   FERNANDO   VILLANUEVA   BARRAGAN,
identificac¡ón   93.239.654,   contrat¡sta   para   la   época   de   los   hechos,   no   se   han   hecho
presente ni  han  rend¡do d¡l¡gencia  de vers¡ón  'ibre y espontánea, y en  aras de garantizar el
debido proceso y derecho a  la  Defensa, señalado que se debe prosegu¡r con  las etapas del
proceso  y  que  etapa  subs¡gu¡ente  es  la  ¡mputac¡Ón,  y   conforme  lo  dispone  el  art:Ículo  43
de  la  Ley  610  de  2000,  se  hace  necesar¡o  la  des¡gnación  de  apoderado  de  oficio  para  los
presuntos responsables.

Artículo 42.

Garantía  de  defiensa  del  ¡mplicado.  Quien  tenga  conocim¡ento  de  la  ex¡stenc¡a  de
¡ndagac¡Ón  prel¡m¡nar o  de  proceso  de  responsabilidad  fiscal  en  su  contra  y antes
de que se le formu/e auto de ¡mputac¡Ón de responsabil¡dad fiscal, podrá sol¡c¡tar al
correspond¡ente funcionario que le rec¡ba exposición  l¡bre y espontánea,  para  cuya
d¡l¡genc¡a  podrá  des¡gnar  un  apoderado  que  lo  asista  y  lo  represente  durante  e/
proceso,   y  así  se   le   hará   saber  al   implicado,   sin   que   la  falta   de   apoderado
const¡tuya  causa/  que ¡nval¡de  lo actuado.  En todo caso,  no podrá  dictarse auto de
¡mputac¡ón   de   responsab¡lidad   fiscal   s¡   el   presunto   responsable   no   ha   s¡do
escuchado previamente dentro del  proceso  en  exposición  l¡bre y espontánea  o  no
está  representado por un apoderado de ofic¡o si  no compareció a  /a dil¡genc¡a  o no
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pudo  ser  localizado.  Declarado  Exequ¡ble  Sentencia  Corte  Constitucional   131  de
2002

Artículo  43.  Nombram¡ento  de  apoderado  de  ofic¡o.  Si  el  ¡mpl¡cado  no  puede  ser
localizado o citado no comparece a  rend¡r la vers¡Ón, se le nombrará apoderado de
ofic¡o  con  qu¡en  se  cont¡nuará  el  trámite  del  proceso.  Para  este  efecto  podrán
des¡gnarse  m¡embros  de  los  consultor¡os  juríd¡cos  de  las  Facultades  de  Derecho
legalmente  reconoc¡das  o  de  las  listas  de  los  abogados  ¡nscritos  en  las  l¡stas  de
aux¡l¡ares de la justic¡a conforme a la ley, qu¡enes no podrán negarse a cumpl¡r con
este mandato so pena de ¡ncurrir en /as sanc¡ones legales correspond¡entes.

l

Para   tal   efecto,   se   ofic¡ará   a   las   facultades   de   derecho   de   la   Univers¡dad
Cooperativa  de  Colomb¡a,  Un¡vers¡dad  del  Tol¡ma  o  á  la  Un¡versidad  de  lbagué,

para   que  sea   des¡gnado     (a)   estud¡ante  adscrito  aI   Consultorio  Juríd¡co  y  sea
poses¡onando  como   apoderado  (a)  de ofic¡o y así pueda  actuar en  nombre  de  los
señores    CARLOS    FERNANDO    BONILLA    LUGO,    ident¡ficac¡ón    14.105.940,
Alcalde  y  ordenador  del  gasto  para  la  época  de  los"echos,  CESAR  SANCHEZ
RODRIGUEZ,   ident¡ficación   93.393.987,   Secretar¡o   de ' Planeación   y   superv¡sor
para  la  época  de los hechos y ANDRES l=ERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN,
¡dentificación 93.239.654,  contratista  para  la época de !los hechos.

)

En  mér¡to de lo anteriormente expuesto, este despacho,            l

RESUELVE:
l

l

ARTÍCULO   PRIMERO:   DESIGNAR  apoderados  de   oficiol a   los  sigu¡entes   presuntos
responsables   v¡nculados   al    proceso   con    radicado    112-038-2021   adelantado   ante   la
ADMINISTRACION  MUNICIPAL DE SAN  LUIS TOLIMA,1

CARLOS   FERNANDO   BONILLA   LUGO,   identificac¡ón   14.105.940,   Alcalde   y
ordenador del  gasto  para  la  época  de  los  hechos.  Dirección:  Calle  5No|  122  Barrio
Centro, teléfono 3203026557,  correo electrónico:  carlosb101@htmail.com.

l

CESAR    SANCHEZ    RODRIGUEZ,     identfficación    ó3.393.987,    Secretario    de
Planeac¡ón  y superv¡sor  para  la  época  de  los  hechos.  D¡recc¡ón:  Calle  5  No.  4 -21
barrJ¡o  Jesús  de  Nazareth  -  Payande.  Teléfono:  3202482818.  Correo  electrónico,
inc]enierocesarsanchez@hotmail.com.

ANDRES   FERNANDO   VILLANUEVA   BARRAGAN,   ¡dentificac¡ón   93.239.654,
contratista  para  la  época  de  los  hechos,  Contratista,  Calle  l  No.  2  -  29  barrio  la
Pola  2620148 -3104554116,  Correo electrónico:  andresf.v¡llanueva@mail.com.

ARTÍCULO  SEGUNDO:  COMUNÍQUESE  a  la  facultad  de  derecho  de  la  Un¡vers¡dad  del
Tol¡ma,   Universidad  de  lbagué  y/o  Univers¡dad  Cooperativa  de  Colomb¡a  con  el  fin  de
asignar apoderado (a)  de ofic¡o.

ARTÍCULO TERCERO:   DAR posesión a  los estudiantes designados como apoderados de
of¡cio,   de   conform¡dad   con   la   parte   mot¡va   de   este   proveído,   cuyos   documentos   de
designac¡ón serán ¡ncorporados al  exped¡ente.                                 i

l

J

ARTICULO CUARTO:  ENTREGAR copia  d¡gital  del  expediente del  proceso  No,  112-091-
2020     adelant:ado  ante  la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL DE SAN  LUIS TOLIMA,  a
los estudiantes designados para lo de su competencia,
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ARTÍCULO QUINTO:. NOTIFICAR por estado la presente decis¡ón.

ARTÍCULO SEXTO=  Remit¡r a   Secretaría General y Común para lo de su competenc¡a.

R ALBA TIPAS ALPALA
Profesional  un¡vers¡tar¡o
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